Welfare la lunga mar
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on la riforma del welfwe

la Cina tenta di corregge-

re gl squilibri di una
societd disuguale. Ha in mente un
duplice obiettivo: evitare instabili-
td sociale e rafTorzare la moder-
Ladiri-
genza sta cercando empiricamen-
te. applicando dungue 1l fortunato
]Lmnmq by domg. di trovare una
tra le esipenze sociali e fe
1 dello sviluppo, tesa alla
costruzione di ung societd con-
emporaneamenie equa € prospe-
ra. St avvia dungue a rivedere le
misure dragtiche che  avevano
sostanziahmente  smantellaio o
stato sociale in vigore fino agli
nizi deghi anm Novanta, quando
Iaccelerazione delle alomme ha
wssunio  caratteri pin radicali. B
noto che la syolia politica che
ancora ispira la Cina ha avulo
luogo nel dicembre 1972 softo la
rel_m di Deng Xiao Ping, [ bastio-
ni defla “politica i zqtmrm e
riforme™ sono stati due: apertura
all‘estero ¢ Vincoraggiamento sul
fionts intemo dell iniziativa -
vats, Entmbe le decisioni con-
verzevano verso un inedito mar-
in ideclogico. Con uma svolta
spettacolire; fa Cina riconosceva
che o sviluppo economico, e dun-
quie il benessere della nazione. era
trainato dalle differenze socialy, 11
welfiare & gtato la prima vittima di
questa virata, Fino ad allora aveva
prevalso la concezione egualitai-
stadi stampo maoista. A futti veni-
vano garantiti i diritti di base, assi-
curats dallo Stato
{avia, istruzione, abifazivne. lavo-
o, pensione. Eraun’impostazione
che coniugava le esperienze del
socialismo sovietico ¢ le necessita
i un mondo sopratiutto contadi-
o, ehe per la primma volta veniva
investito da politiche pubbliche.
Tutti i servizi venivano erogati
dall'unita di produzione {danwei),
il luogo dove si viveva dalla culla
alla bara. La qualita di servizi e
fidolta, niente di comparabile,
neanche lonlanamente, con
I'espenienza scandinava. Tuttavia
Ta Cina per fa prima valia si trova-
va protetta da wna rete sociale;
tattto pid importante per un paese
devastato dalla guena e sottopo-
sto @ carestie ricomentt. Questa
impostazione ha consolidato 1m
territorio imimenso, ma non ha
geterato dinamismo sociale, Tutti
avevano dinitto alla iron bowl of
rice, la razione di 1iso garantita in
una ciotola di ferro, ma sembra-
vano condannati a vivere nello
stesso villaggo pet tutta Ja vita.

La mobilitd era sconuﬁmna. cen-
tellinata dal fatidico hukou, il
sistema di registazione di resi-
denza che dal 1958 controlla gli
spostamenti individuali. Disatteso
nei fatti, € ancora ufficialmente in
vigore. Sarid uno dei Xnmi igtituti
4 cadere sotto i colpi della niforma

del welfare. 1l sistema di apparte- -

nenza alle unitd produttive stimo-
lava I'emulazione, ma non produ-
ceva intraprendenza. L' economia
non era menetizzata, "agricoltura
non era meccanizzata. Il veechio
sistema dungue garantiva eguali-
farisimo ma non produceva ric-
chezza, era ideologicamente cor-
retta 1A confinava Ul paese al pau-
petismo. DI conseguenza € stato
messo el minno dalla svolta den-
ghista e progressivamente nidi-

mensionate. Un casa nell ex quar-
tiere fiancese di Shanghai data in
affitto per una manciata di yuan
non renderebbe di piu se venisse
frasformata  in ristorante? La
fsposia e inequivocabile: era
necessario soltmto trovares le pro-
cedure per cambiare. L'ammini-
sirazione ha apito con prudenza,
confusione, talvolta spictatezza.
Le case in citta sono stale messe
in vendita, I'intero sistema € stato
ctoe privatizzato. Lo Stato ha con

a avviato un mercato immo-
b1i1 . sentendo una ladizione
sevolare. Sono sorti appartamenti
di nueni costrultord, wna calegora
sociale prima repressa e poi blan-
dita, | nsparmi si sono mdirizzati
verso |acquisto di abitazioni con-
fortevoli, con | servizi in casa ed
addirithua con il parcheggio per
V'automobile. Gl scenari che
hanno accompagnalo questa tra-
sformazione cono quelh rasmessi
dai media: sventramentt delle cina
storiche, demolizione di  case
basse a favore di grattacieli, confi-
mamento dei romantici hutong. 1
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vieoli della vecchia Pechino, ad
attrazione per turisti, Le esigenze
delle nuove aziende non si conci-
liavanio con il vecchio welfare, Le
industrie nate sulla costa, spesso
multinazionali, avevano bisogno
di 1mnodopem economica, disci-
plinata, inesauribile. [l sisterna det
controlli sulla mobilitd & stato
smentito e cuca 230 miliond di
contadini hanno lasciato le cam-

agne negli ultimi trent’anni. Per
E’! prima volia nella storia della
Cina, la popolazione urbana ha
superato quella rurale. Di quale
agsistenza sociale hanno goduto
questi nugranti? Le aziende non si
sono sestituite allo Stato, non e
avevano inleresse ed a Joro non
era stato demandato questo com-
pito. Nella maggioranza dei casi @

lavoraton era assistiti da un siste-
ma misto, refaggio del passato e
frutto della tutela sim}dc:ﬁe. Il con-
tratto di lavoro era, almeno fino a
pochissin aoni B aleatorio e la
chiusura delle fabbriche o il licen-
ziamento una pratica possibile e
diffusa Nei casi meno fortunati. i
lavoraton erano costretti alla clan-
destinita in cittd senza registrazio-
ne ¢ profezione, oppure erano for-
zati a ritormare nelle campagne.
La sanith pubblica poleva dare
copertua totale ad una socield n
movimento e pronta per servizi
miglon? Messuno si acoontenta-
a pitt dei “medicl sealzi” di
memoria mavista, gl infenmnieri
che andavano nei campi di riso a
curare | contadini, Era necessariv
costruire ospedali. acquistare mac-
chinari, formare medici, con cost
non sopportabili per i bilancio
dello Stato, La stessa restrizione si
registrava per le pensioni. La Cina
¢ pgal una societd di anziani,
come mai ¢ stato nella sua storia.
Ha prevalso per trent’anm
Virnposizione del Gglio waico (vi

ge hao, uno va bene), prezzo da
pagare per uscire dalla tenaglia
del sottosviluppo, La popolazione
non & eresciuta ma s @ mgrigita.
Cuanti govani doveanne lavorare
e guanto doveanno produrre per
un esercito di pensionati?
L'istuzione  infine  rappresenta
anch'essa un fardello  pesante.
Non tutti, o almeno non tutti insie-
me, possono avyicinarsi senza
spese ud unistruzione ubblica di
Irvello, in grado di formire le com-
petenze necessari ad una sociekt
m creseita. La Cina prepara ogni
anno pitt kavreati di ogni paese al
mondo ¢ la scelta finor € stata di
dilferenziare la gualith degli istitu-
ti & degli indirizzi scolastici. Se il
metro di ghudizio € quello econo-
mico, questa operazione cinese &

stata largaimente di successo. Ha
contributo alla crescita del paese
cha ha assicurato mighion condi-
zioni di vita, accesso ai consuni
per larga parte della popoluzione,
indiscusso prestigio del passe e
rispetto sulla seena inlemazionale.
Sul fronte witerno il prezev da
pagare € stato la creseente dispari-
ta sociale, contemporaneamente
causa ed effetto della crescita eco-
nomuea, | cittadini della costa
hanno un redito tre volte supenore

guello delle campagne,
aI.I interno delle cittd convive 1
lussi, ln middle class e i lavoratori
delle fabbriche che solo marginal-
mente hanno intercettato i vantag-
i della plobalizzazione. La man-
caza i oun rete di protezioni
sociali ha reso uma buona paric
dellapopolazione precaria, non
garantita da malattic, infortuni,
uguali possibilits di accesso allo
studio e al lavoro. 1 cittadind sono
sicuramente pi ricchi, ma allo
slesso lelpo meno  protetti.
Questo stato di cose pone un
duplice interrogative. E in palese

cia di Pechino

contrasto con il caratiere socialista
dello Stato e non assicura la stabi-
litd sociale. Soprattutte di fronte
alla crisi internazionale, che ha

wdotto chivsure di fabbriche e
ﬂ?enziaﬂwnl.i, il timore di proteste
generalizzate ¢ stato avvertito con
wgenza ed ha acceleralo una
riforma del welfare che garantisca
il consenso e li sicurerza, Non &
secondario anche lo stimolo dei
Constmi, companente auspicata
nel sostegno alla domanda globa-
le penalizzata dal ealo dell
Tradizionalimente la societa cine-
se e :
lita e la nduzione del welfare, fa
arveran: l CUJ.]SI}.I'I\I dl [i'“l'll.(_
all'incertezza del futwo. Al
momento la struthrs delle Stato
sociale ¢ complessa e articolata,

Esiste un servizio sanitario coope-

rativo e misto, con interventi del
governo centrale, di quelli locali e
dei contributi individuali, Questa
sistema futtavia non € generaliz-

zato, presenta delle contraddizioni
tra differenti province ed ha pro-
gressivamente accentuato il suo
caraffere privatistico Lrll esempi
pits clamorosi, che onmai non sfg-
gono pitl alle cronache. riguarda-
no i cittadini rifiutati dagli ospeda-
li perché non possono pagare la
degenza, oppure i professori uni-
versitari costietli a lavorare da
anziani a comsa della pensione
insufficiente, Di fronte ad una
situazione seria, altrettanto serio
appare il lettative govemativo di
coreggere la situazone, [l primo
sostegno pubblico avverra attra-
versv wn mmassiveio impiego di
risorse tese a nidume la quota indi-
viduale e dunque a liberare reddi-
1o per i cittadini. Gli interventi
rguardermno tutto lo spetiro del
tradizionale intervento statale.
Sono previsti la costzione di
ospedali per le zone urali di
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infrastrutture per rendere disponi-
hile 1"acqua potabile, la ¢reazione
di un sistema non onervso per le
assicurazioni, 1'obbligatorietd
della scucla per 9 anni per i figli
dei contadin, la realizzazione di
programmi sociali per
I"avviamento al lavoro o per un
sostegno in caso di perdita
dell'impiego. 11 legislators ha in
mente non solo di garantire Sjicu-
rezza, ma anche di creare mighiord
condizioni sociali € di mercato. La
riforma sanitatia & probabilmente
la pia importante. Lo scorso anno
I"Esecutive ha deliberato
I'astronomico  stanziamento  di
RS0 miliardi di yuan (civea 83
miliardi di Ewro) da spendere
entro 11 2011 per la riorma sanita-
ria. Propedeutico alla decisione &
stato un wedilo sondaggio al
quale hanno partecipato molti cit-
tadini teso a stabilive i punti di
maggiore criticitd. Secondo il
Primo Ministro Wen  Jabao il
piano “intende stabilire un siste-
ma nazionale medico-sanitario sia
per le cittd e le campagne per
COMINCIATE 4 garanti'e uma coper-
tura per tutti i cittadini”, Pur nelia
relatrva md:.h.mmwtezza della
formula, traspare chiaramente
I'importanza cruciale della deci-
sione. Si ¢ trattato pin di una
necessiti che di una scelia, E pro-
babilmente tenminata una fase
antitativa dello sviluppo, tesa a
ar aumentare i reddito e la ric-
chezza del paese attraverso ghi
investimenti e le esportazioni. La
Cina & ora divenuta pin forte € pin
matura. Appare dunque in grado
di far shiadire gli aspetti meno
difendibili del suo modello. Lo
stesso segretario del Partito comu-
nista cinese, Hu Jintao, afferma
sempre con decisione Ia costr-
zione di una “societi armoniosa’,
dove il govemo debba essere imite
© saggio, pur nelle temperie di un
cambiamento  epocale. Dopo i
successi intermazionali. la rifonna
del welfare & il banco di prova
della classe dirigente cinese, clua-
mata a dimostrare la qualitd di un
muodello sociale che non pud esse-
re confinato alla stereotipo della
titanica “fabbrica del mondo™
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promuove la riflessione ¢ il
confionto sul prineipali aspetti
delli’agenda - politica italiana ¢
internaziotale. Ialianicuropei € il
bimestrals edito dalla Fondazione.



